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Sisaisen turvallisuuden
ohjelman tavoite

Suomi on Euroopan
turvallisin maa vuonna 2015

Valtioneuvosto teki periaate-
padtoksen sisdisen turvallisuuden
ohjelmasta 8.5.2008. Ohjelmassa
hallitus maarictdd sisdisen turvalli-
suuden keskeiset tavoitteet ja toi-
menpiteet poikkihallinnollisesti.
Ohjelma ulottuu vuoteen 2015 ja
sen tavoitteena on, ettd Suomi

on Euroopan turvallisin maa
vuonna 201S.

Sisdisen turvallisuuden ohjel-
ma on valmisteltu laajassa yhteis-
tyOssd sisdasiainministerion johdolla.
Ty6hon on osallistunut yhteensi
lihes 200 asiantuntijaa 12 ministe-
ridstd, 22 virastosta ja laitoksesta sekid
23 jirjestdsti. Lisdksi tydssd ovat
olleet mukana Suomen Kuntaliitto
ja erdit tutkimuslaitokset.
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Turvallinen elama jokaiselle
— sisaisen turvallisuuden ohjelma

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on valtioneuvoston 8.5.2008
tekemi periaatepditos, jossa miiritetdiin poikkihallinnollisesti
sisdisen turvallisuuden kehittimisen painopisteet, tavoitteet ja
toimenpiteet. Ohjelmassa vahvistetaan tunnusluvut ja mitta-
rit, joiden perusteella ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista
raportoidaan sddnnollisesti. Sisdisen turvallisuuden ohjelma laa-
ditaan hallituskaudeksi ja ohjelman toteutumisen vilitar-
kastelu tehddin hallituskauden péittyessi. Ohjelman tavoit-
teet on asetettu vuodelle 2015.

Mita sisaisella turvallisuudella
tarkoitetaan?

Sisiiselld turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan
tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjirjestelmin takaamista
oikeuksista ja vapauksista sekd turvallisesta yhteiskunnasta il-
man rikollisuudesta, hiiridistd, onnettomuuksista ja suoma-
laisen yhteiskunnan taikka kansainvilistyvin maailman ilmi-
distd ja muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.

Hyvi sisdinen turvallisuus syntyy monen eri tekijin yh-
teisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistdvic turvallinen koti-,
asuin-, ja tydympdristd, toimivat peruspalvelut, hyvin suunni-
teltu litkenneympdristd, avun saanti silloin, kun siihen on tar-
ve ja varmuus siitd, ettd rikoksiin syyllistyneet joutuvat edes-
vastuuseen teoistaan. Osa sisdistd turvallisuutta on myds varau-
tuminen suuronnettomuuksiin ja normaaliolojen hiirio-
tilanteista johtuviin uhkiin.
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Sisdisen turvallisuuden haasteet

m Syrjaytyminen

Syrjdytyminen vaikuttaa turvallisuuteen laajasti ja voi olla viy-
ld rikolliseen elimdntapaan. Ylisukupolvinen syrjiytyminen hei-
kentdi lasten ja nuorten turvallisuutta. Syrjiytyminen voi myds
ilmentyd osallistumattomuutena yhteiskuntaan ja yhteiskun-
nan ulkopuolelle jidmiseen, joka voi johtaa ennalta arvaamat-
tomiin tekoihin.

m Tapaturmien maara

Erityisesti koti- ja vapaa-ajan tapaturmien miiri on Suomessa
suuri ja haasteena on niiden miirin lisiintyminen edelleen vies-
ton ikddntyessa.

m Vdestoryhmien valiset suhteet

Suomi muuttuu nopeasti yhi monikulttuurisemmaksi. Vies-
toryhmien viliset hyvit suhteet edistivit turvallisuutta. Haas-
teena on onnistunut kotouttaminen ja maahanmuuttajien
syrjaytymisen ehkdisy.
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m Vikivalta
Suomessa on paljon vikivaltaa, jonka taustalla on usein alko-
holi. Haasteena on vikivallan miirin vihentiminen.

® Suuronnettomuudet

Suuronnettomuuksien riskit ovat kasvaneet ilmastonmuutok-
sen johdosta ja viestdn siirtyessd yhd enemmain kasvukeskuk-
siin. Suomenlahden lisddntyvit 6ljykuljetukset ja samanaikai-
sesti lisddntyvd matkustajaliikenne lisddvit monialaonnetto-
muuksien riskii.

m Yhteiskunnan haavoittuvuus

Yhteiskunnan haavoittuvuutta lisddvit riskit liiteyvit erityises-
ti laajalle levinneisiin teknisiin jirjestelmiin, joista yhteiskun-
nan toiminnot ovat erittiin riippuvaisia.

m Rajat ylittava rikollisuus

Jarjestdytynyt rikollisuus on lisddntynyt tasaisesti Suomessa ja
se on yhd ammattimaisempaa ja jirjestiytyneempdii. Jirjestiy-
tynyt rikollisuus kayctdi laillista litketoimintaa yhi enemmin
hyvikseen rikollisessa toiminnassa.

m Tietoverkkorikollisuus

Tietoverkoissa on laaja rikollinen infrastruktuuri. Haasteena
on tietoverkkojen turvallisuus, joka on edellytys turvalliselle
verkkoasioinnille. Verkossa toimivien valtioiden rajat ylitti-
vien rikollisryhmien mairi lisddntyy.

m Terrorismi ja vakivaltainen radikalisoituminen

Suomeen ei tilli hetkelli kohdistu vilitdnti terrorismin uh-
kaa. Haasteena on ennalta ehkiisti kansainvilisesti keskeistia
vikivaltaisen radikalisoitumisen uhkaa muun muassa ehkii-
semailld syrjaytymistid ja lisidamallid osallisuutta.
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Toimenpiteet
sisaisen turvallisuuden
parantamiseksi

— —
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Sisdisen turvallisuuden ohjelma
sisdltdd yhteensd 74 toimenpidetti,
jotka toimeenpannaan yhteistyéssi
viranomaisten, jirjestojen ja elinkei-
noelimin kesken. Ohjelman toteu-

tumista seurataan siinnéllisesti.
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Sisdista turvallisuutta laajasti
parantavat toimenpiteet

B Syrjiytymisen ehkiisemiseksi ja alkoholihaittojen torju-
miseksi alkoholiveroa nostetaan kulutuksen alentamiseksi.
Vahvistetaan ja laajennetaan turvallisuusalan toimijoiden osal-
listumista monialaiseen varhaiseen puuttumiseen. Edistetdin
kyldtoimintaa ja uusia palvelujen tuottamismuotoja harvaan
asuttujen alueiden turvallisuuden yllipitimiseksi. Luodaan
edellytyksid kansalaisjirjestdjen toiminnalle syrjiytymisen eh-
kiisemiseksi.

B Parannetaan turvallisuusosaamista luomalla jirjestelma,
jossa jokainen oppilas suorittaa turvallisuuskortin osana pe-
ruskoulutusta. Kehitetdin eri viranomaisten osaamista vikival-
taan liittyvissi asioissa. Laaditaan yhteinen kansallinen harjoi-
tusohjelma suuronnettomuuksiin varautumiseksi.

B Osana sisdisen turvallisuuden tutkimusta kehitetdin viki-
vallan osoitinjirjestelmit ja toteutetaan uhritutkimukset sidin-
nollisesti. Luodaan yhdessi elinkeinoelimin kanssa tutkimus-
ohjelma, jolla nostetaan turvallisuustutkimuksen taso kilpai-
lijamaiden tasolle.

m Kehitetdin tilannekuvatoimintaa luomalla aluehallintoon
poikkihallinnollinen tilannekuvajirjestelma, tuetaan alue- ja
paikallishallinnon ennakoivan tilannekuvan muodostumista
ja laaditaan kaksi kertaa vuodessa yritysten toiminnan jatku-
vuutta uhkaavia vaikeita hiirio- ja onnettomuusuhkia arvioiva
tilannekuva elinkeinoelimin ja yritysten kiyttoon.

® Kehitetiin paikallista turvallisuussuunnittelua
Painopisteeni on vikivallan ja tapaturmien vihentiminen seki
alkoholihaittojen torjunta ja etnisten vihemmistéjen turvalli-
suuskysymykset. Poikkihallinnollinen sisdisen turvallisuuden
yhteistyé varmistetaan aluehallintouudistuksen yhteydessi.
Kylisuunnitelmiin liitetddn kylien turvallisuussuunnitelmat.
Parannetaan sopimuspalokuntien toimintaedellytyksii.
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m Edistetdidn turvallisuusseikkojen huomioon ottamista ra-
kennetun ympiriston suunnittelussa laatimalla asiaa kisit-
televid kisikirja, jonka pohjalta laaditaan verkkosivusto. Lisi-
tddn koulutusta ja kehitetddn tiedotusta.

Sisaisen turvallisuuden eri osa-alueiden
erityiset tavoitteet ja toimenpiteet

B Kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuutta paranne-
taan miirittelemilld tapaturmien ehkiisytyotd ohjaavat tavoit-
teet, yhdenmukaiset toimintaperiaatteet ja toimintatavat. Alu-
eellisten pelastuslaitosten ja Kansanterveyslaitoksen vilistad
tiedonvaihtoa parannetaan. Selvitetiin mahdollisuudet laajen-
taa kotitalousvihennyksen kiytté koskemaan turvallisuus-
tekniikan kiyttéonottoa. Suojataan hoito- ja hoivalaitokset
automaattisella sammutuslaitteistolla

B Maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistéjen turvalli-
suutta parannetaan laatimalla "Turvallisesti Suomessa” opas
ja jakamalla laajasti tietoa turvallisuuspalveluista ja lainsiddan-
ndn tarjoamista oikeuksista ja velvollisuuksista. Otetaan etnis-
ten vihemmist6jen asiat osaksi turvallisuusviranomaisten toi-
minnan suunnittelua. Puututaan tehokkaasti rasistisiin rikok-
siin ja internetissi esiintyviin rasistisiin viesteihin rikosoi-
keudellisin keinoin. Selvitetiin vihemmistduskontojen ope-
tuksen kokonaistilanne.
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B Vihennetidn vikivaltaa ottamalla kdytt66n Lastentalo
-toimintamalli seksuaalisen tai fyysisen vikivallan kohteeksi
joutuneen lapsen auttamiseksi. Valtakunnallistetaan turvakoti-
ja rikosuhripdivystyksen toiminta ja luodaan 24-tunnin mak-
suton puhelinpiivystys kaikille vikivallan uhreille. Kriminali-
soidaan lasten houkutteleminen tapaamiseen seksuaalisessa
hyvik-sikdyttotarkoituksessa. Vahvistetaan lihisuhde- ja perhe-
viki-vallan resursseja ja koordinaatiota.

B Lisitddn kilpailukykya parantamalla yritystoiminnan-
turvallisuutta luomalla turvallisuusportaali, josta yritykset saa-
vat tietoa yhden luukun periaatteella. Tiydennetdin pelastus-
suunnitelmia tdydentimailld niitd rikosturvallisuussuunni-
telmilla. Luodaan yhteinen yritysturvallisuuskriteeristd.

B Ehkiistiin suuronnettomuuksia ja ympiristétuhoja te-
hostamalla niihin varautumista, parannetaan suuronnetto-
muuksien ja ympiristotuhojen hallintaa ja kehitetdin suur-
onnettomuuksien ja ympdristdtuhojen riskienhallintaa.

B Rajaturvallisuuden yllipitimiseksi, laittoman maahan-
tulon estimiseksi ja tullivarmuuden ylldpitimiseksi lisitiin
operatiivista yhteistyotd ja laajennetaan se ulottumaan sidos-
ryhmiin. Laaditaan yhdessi jirjestdjen kanssa laittoman maa-
hantulon vastainen toimintasuunnitelma. Lisdtdin ja laajenne-
taan laittomaan maahantuloon ja ulkomaalaisasioihin liitty-
vdd koulutusta.

B Estetidn ihmiskauppaa lisidamailli tietoisuutta ihmiskau-
pasta, selkiyttimailld ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten
maddrittelyd ja parantamalla ihmiskauppatilanteen raportointia
jaseurantaa.

B Torjutaan jirjestiytynytti rikollisuutta tehostamalla kan-
sallista ja kansainvilistd viranomaisyhteistydtd. Laaditaan jir-
jestdytyneen rikollisuuden uhkista eri toimialoille viranomais-
selvityksid. Suojellaan rikosprosessiin osallistuvia perustamal-
la henkiléturvallisuusyksikko.
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B Torjutaan tietoverkkorikollisuuteen ja internetin kiyt-
t66n liittyviid riskejd tarkistamalla tietoverkkorikoksia kos-
keva lainsdddinto ja varmistamalla viranomaisten riittivit ja
ajantasaiset tutkintakeinot. Vahvistetaan poliisin resursseja
tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa. Poliisi luo
keskitetyn palvelujirjestelmin, jonka kautta yksittidiset kansa-
laiset, yritykset ja yhteisot voivat ilmoittaa verkkoon kohdis-
tuvista uhkista tai verkkoa hyviksikayttivista rikoksista.

B Torjutaan terrorismia ja ehkiistiin diriliikkeiden toi-
mintaa ja vikivaltaista radikalisoitumista laatimalla
Terrorismintorjunnan strategia. Luodaan yhteistyorakenteet vi-
ranomaisten vilille ja viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa vikivaltaisen radikalisoitumisen torjumiseksi.

Toimenpiteiden toteuttaminen
ja seuranta

Toimenpiteistd pddvastuussa olevat ministeridt laativat sisdisen tur-
vallisuuden ohjelman toimeenpanoa koskevat suunnitelmat, jot-
ka piivitetdin siinnollisesti. Ohjelman toimeenpanoa johtaa si-
sdisen turvallisuuden ministeriryhmi ja ohjaa ja seuraa ohjaus-
ryhma. Ohjelman toimeenpanosta ja tunnuslukujen kehittymises-
td raportoidaan sddnndllisesti vuosittain. Sisdasiainministerio vastaa
ohjelman toimeenpanon yhteensovittamisesta ja koordinaatiosta.

Lue lisdd ja seuraa ohjelman toimeenpanoa
osoitteesta: www.intermin.fi/sisainenturvallisuus
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Sisaisen turvallisuuden ja maahanmuuton ministerio

Tami esite sekd ohjelma kokonaisuudessaan
on saatavissa maksutta sihkdisessi muodossa
Sisdasiainministerion verkkosivuilta
osoitteessa www.intermin.fi

Julkaisija

Sisdasiainministerio

PL 26 (Kirkkokatu 12, Helsinki)
00023 Valtioneuvosto
Puhelinvaihde (09) 16001

www.intermin.fi
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